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Het Bolognaproces heeft in tien jaar tijd ons hoger onderwijslandschap grondig hertekend. Op 28 en 29 april 2009 komen de Europese onderwijsministers opnieuw samen in Leuven en Louvain-la-Neuve voor de tweejaarlijkse ministeriële opvolgingsconferentie van het Bolognaproces. Hier zullen de ministers het bilan opmaken van de voorbije twee jaar en een nieuw communiqué de wereld insturen met prioriteiten voor de volgende periode. Na een decennia Bolognahervormingen is de tijd bovendien rijp om na te denken over de volgende tien jaar. De ministeriële conferentie in Leuven en Louvain-la-Neuve zou daarom wel eens de belangrijkste sinds de Bolognaconferentie kunnen worden. 

Om het democratische gehalte van het proces te vrijwaren, is het belangrijk dat de ministers een gedragen boodschap verkondigen. VVS hoopt dan ook dat minister Vandenbroucke de adviezen van de Vlaamse stakeholders ter harte neemt. Uiteraard kan de studentenvisie in het debat niet ontbreken. In deze tekst schuiven we de studentenprioriteiten naar voren die we aan de Vlaamse delegatie willen meegeven. 

1. doelstelling

Het Bolognaproces bracht een hervormingsgolf op gang in Europa. Daarom is de tijd rijp om het Bolognaproces tegen 2010 grondig te herbekijken. De doelstelling van het proces moeten in vraag gesteld worden. VVS vraagt de ministers zich te engageren om te streven naar een democratische en kwaliteitsvolle hoger onderwijsruimte. Het hele proces moet daarbij gestuurd worden vanuit de maatschappelijke rol die hoger onderwijs vervult. Samenwerking vormt hiervoor het uitgangspunt. Deze doelstelling moet verder worden uitgewerkt in beleidsprioriteiten met daaraan gekoppeld concrete actielijnen. VVS ziet vijf beleidsprioriteiten: sociale dimensie, studentenmobiliteit, kwaliteitszorg, erkenning en participatie. De sociale dimensie moet daarbij de komende jaren topprioriteit worden. 

2. DE SOCIALE DIMENSIE

De onderwijsministers maakten in 2007 in Londen enkele duidelijke beloftes. Ze zouden elk een nationaal actieplan opstellen voor de sociale dimensie, met een strategie en meetbare doelstellingen. Uit een analyse van de rapporten van het Centrum voor Sociale Studies van de Universiteit Antwerpen blijkt dat de actieplannen van heel wat landen weinig kwalitatief zijn. De Bologna With Student Eyes 2009 waarin de European Students' Unions (ESU) de vorderingen van het Bolognaproces met een studentenbril bekijkt, toont aan dat er nog steeds heel wat problemen zijn in de sociale dimensie. Studenten klagen onder andere over stijgende studiekosten en inschrijvingsgelden en een gebrekkige studiefinanciering. De huidige crisis verergerde daarbij de situatie van vele studenten. Uit een rapport van Eurostat en Eurostudent over de sociale dimensie, dat ze opstelden op vraag van de ministers, blijkt eveneens dat er nog veel werk aan de winkel is. De ministers hebben in Londen relevante gegevens gevraagd: nu is het tijd om er wat mee te doen.

Minister Vandenbroucke stelde reeds meermaals dat hij belang hecht aan de sociale dimensie. VVS verwacht dan ook dat de minister dit als prioriteit naar voren schuift. Er is een duidelijke boodschap nodig, niet alleen over het belang van de sociale dimensie, maar ook over hoe die te bereiken. We doen enkele concrete voorstellen:

· Studiefinanciering

Een performant systeem van studiefinanciering is noodzakelijk wil men de participatie aan het hoger onderwijs verhogen. In heel wat landen gaat het echter eerder de verkeerde richting uit en bouwt men het studiebeurzenstelsel af. Hierdoor moeten meer en meer studenten studies met werk combineren. Eurostudent III toont aan dat in een groot aantal landen meer dan de helft van de studenten moet werken. Uit deze studie blijkt eveneens dat de combinatie werk/studie een behoorlijke impact heeft op de tijd die studenten in hun studies kunnen investeren. Veel studenten zullen hierdoor vertraging in hun studietraject oplopen. Het Bolognaproces kan hier het juiste signaal geven en landen stimuleren om een goed systeem te ontwikkelen dat de financiële drempels wegwerkt. Meer studenten moeten beroep kunnen doen op een beurs en de bedragen zouden daarbij de reële studiekost moeten dekken. Dit is een duidelijk engagement dat de ministers kunnen maken dat een onmiskenbaar positief effect zal hebben op de sociale dimensie.

Internationaal gezien zijn de verschillende studiefinancieringssystemen een kluwen. Enigszins compatibele systemen in alle Bolognalanden zouden zinvol zijn. Dit komt zowel de sociale dimensie als de internationale studentenmobiliteit ten goede. In principe moeten beurzen kostendekkend zijn (studie- en levenskost), direct uitbetaald aan de student en universeel (elke student krijgt een beurs). Bij steeds grotere mobiliteit neemt immers ook de onafhankelijkheid van de student ten opzichte van de ouders toe. In een internationale context wordt het bovendien steeds moeilijker om de beurs op het inkomen van de ouders te berekenen en biedt een universeel systeem uitkomst.

· Studentenvoorzieningen

Elke student dient in optimale omstandigheden te kunnen studeren. Studentenvoorzieningen kunnen hier een belangrijke rol spelen door ondersteuning in onder andere huisvesting, voeding, medische zorg, mobiliteit, psycho-sociale dienstverlening, jobbemiddeling, sport en cultuur. Echter lang niet alle Bolognalanden beschikken over een performant voorzieningssysteem. Uit de Bologna With Student Eyes 2009 blijkt de meeste landen wel over bepaalde voorzieningen beschikken, maar dat er grote verschillen zijn van regio tot regio binnen landen en van instelling tot instelling in zowel aanbod als kwaliteit van de voorzieningen. Het verzamelen van gegevens en het uitwisselen van good practices tussen de verschillende Bolognalanden zou vooruitgang in dit domein kunnen stimuleren. Ook het ontwikkelen van minimale standaarden is een piste die de ministers zouden kunnen verkennen. Voorzieningen in de verschillende Bolognalanden moeten tenslotte niet alleen voor lokale studenten toegankelijk zijn, maar ook alle buitenlandse studenten.  

· Studiekosten

Studiekosten vormen nog steeds een belangrijke drempel voor een heel aantal studenten in de Bolognalanden. Bovendien geven een heel aantal studentenkoepels uit deze landen in de Bologna with Student Eyes 2009 aan dat de studiekosten verder stijgen. Daarom vraagt VVS de ministers een engagement aan te gaan om hier eindelijk stappen in te ondernemen. Overheden moeten studiekostendrukkende maatregelen nemen, zoals een zo goedkoop mogelijke openbare vervoerskaart, studenten-cultuurpas, maatregelen die een rem zetten op de sterke stijgingen van de huurprijzen op de studentenkamermarkt… en hierover rapporteren.

De VVS pleit voor een regelmatige en wetenschappelijk verantwoorde studiekostenmeting binnen de verschillende landen van de Bolognaruimte. Aan de hand van deze gegevens kan er dan een evaluatie worden opgemaakt van de vooruitgang of achteruitgang die het respectievelijke land heeft geboekt op dit vlak. Bovendien is deze informatie essentieel om de hoogte van de beursbedragen te bepalen en aan te passen. Binnen deze meting moet er zowel met strikt studiegebonden kosten (bv. inschrijvingsgeld) als met niet-strikt studiegebonden kosten (bv. huisvesting) rekening worden gehouden.

· Toegankelijkheid

Om de participatie van kansengroepen te verhogen is een goed uitgewerkt diversiteitsbeleid nodig. Studenten en potentiële studenten hebben allemaal andere achtergronden, problemen en noden. Een goed diversiteitsbeleid volgt twee sporen. Enerzijds ondersteunt het studenten met verschillende behoeften op adequate wijze. Anderzijds moet de instelling zelf en de onderwijsprocessen (evaluatieprocedures, curriculaopbouw, toelatingsbeleid…) worden onderworpen aan een diversiteits- en inclusiviteitstoets. 

Een gedegen diversiteitsbeleid veronderstelt ook een constante monitoring. Registratie van kansengroepen is noodzakelijk om zich te krijgen op de knelpunten bij in- door- en uitstroom en de evolutie inzake democratisering. Uiteraard moet deze conform de privacywetgeving gebeuren.  Op dit moment blijkt er een pijnlijk gebrek aan data binnen de Europese hoger onderwijsruimte over de participatie van doelgroepen. De ministers engageerden zich echter reeds tot een evenredige participatie, iets wat enkel kan gemeten worden op basis van cijfers over de participatie van doelgroepen. 

Verder moeten alle landen een non-discriminatiebeleid voor hoger onderwijs ontwikkelen. Het is belangrijk niet enkel naar de expliciete uitingen van discriminatie in het onderwijs te kijken – bijvoorbeeld een racistische uitspraak – maar aandacht te hebben voor alle aspecten en barrières. De drempels die gecreëerd worden kunnen ontstaan door vooroordelen, mentaliteiten, praktische oorzaken, het uitblijven of weigeren van redelijke aanpassingen, wettelijke obstakels, goedbedoelde maatregelen met averechtse of onbedoelde neveneffecten of een combinatie van deze factoren.

3.     Mobiliteit 

Internationalisering en studentenmobiliteit zijn een hot issue. Het aantal studenten dat naar het buitenland trekt blijft echter bijzonder laag. Er zijn heel wat problemen die de ministers al jaren beloven op te lossen, zoals het vereenvoudigen van visa-procedures en een vlottere erkenning van diploma's. Ook de meeneembaarheid van studiebeurzen blijft een hindernis die overwonnen moet worden. Verder moet de toegankelijkheid van internationale mobiliteit en uitwisselingsprogramma’s voor specifieke groepen, zoals studenten met functiebeperkingen, een vast actiepunt worden. Meeneembaarheid van leerhulpmiddelen, informatieverzameling en -uitwisseling over aangeboden faciliteiten en redelijke aanpassingen zijn noodzakelijk. 

4. Financiering

Een hoger onderwijs kan maar goed functioneren als het over voldoende financiële middelen beschikt. VVS pleit voor een overheidsfinanciering van minstens 2% van het bruto nationaal product voor hoger onderwijs. Concreet betekent dit dus voor de meeste landen een serieuze bijkomende investering van publieke middelen in het hoger onderwijs. 

De laatste jaren is de internationale druk op inschrijvingsgelden enorm toegenomen. Zowel de OESO als de Europese Commissie stuurden pleidooien de wereld in voor hogere bijdrage van de studenten. In vele landen is het inschrijvingsgeld ondertussen gestegen. Het Bolognaproces kon echter lange tijd de lokroep weerstaan. De ministers verklaarden in de vorige communiqués dat onderwijs een publiek goed en publieke verantwoordelijkheid is en over inschrijvingsgelden werd niet gesproken. In de voorbereidende discussies voor de Leuvenconferentie, werd er echter plots opgeroepen om aandacht te besteden aan het zoeken naar nieuwe en diverse inkomensbronnen en -methodes. VVS ziet het nut niet van deze oproep. Dit zou een aantal ministers in staat stellen het Bolognaproces te gebruiken om een verdere verhoging van de inschrijvingsgelden te rechtvaardigen, een strategie die in het verleden van het proces al meermaals gehanteerd werd. Een Bolognacommuniqué mag geen onduidelijke boodschappen bevatten die dubbelzinnig geïnterpreteerd kunnen worden. 

5. Geen rankings in het bolognaproces

De moderne rankings en classifacties worden voorgesteld als instrumenten om de transparantie te verhogen. Zo zouden ze een instrument zijn om de studiekeuze voor de student te vergemakkelijken. Ze bieden echter geen antwoord op de grootste uitdaging: hoe krijgen we de student in de juiste opleiding. In het Bolognaproces werden er al heel wat initiatieven genomen om de transparantie te verhogen die volgens de studenten prioritair zijn. 

Zo werd er veel werk verzet op vlak van kwaliteitszorg, maar meer werk is hier nodig. De Bolognalanden hebben allemaal nog werk in het beter implementeren van de European Standards and Guidelines. Zo zijn er in heel wat landen nog problemen met studentenparticipatie in kwaliteitszorgprocessen. Om de studiekeuze te verbeteren kan men investeren in toegankelijke en vergelijkbare visitatie- en accreditatierapporten.  

VVS vindt het jammer dat de minister de voorbije maanden zo de nadruk legde op het opnemen van transparantie-instrumenten in het Bolognaproces. Dit onderwerp is zeer controversieel en dat is ook gebleken uit de recente discussies binnen het Bolognaproces. Het zou negatief zijn voor de gedragenheid van het proces moesten de ministers hier een paragraaf over opnemen. Meerdere stakeholders, die echter geen stemrecht hebben, spraken zich reeds uit tegen het opnemen van rankings. Bovendien zijn er nog uitdagingen genoeg binnen het Bolognaproces, waarover wel consensus bestaat. VVS wil niet dat de aandacht en (financiële) middelen ontrokken worden aan deze prioriteiten door een thema dat zo controversieel en potentieel schadelijk is. 
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